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111年度臺南市政府全民國防精神教育動員準備執行計畫 

壹、 依據： 

  一、行政院110-111年度全民防衛動員準備綱領。 

二、教育部111年度精神動員準備方案。 

    三、教育部111年度全民國防精神教育分類計畫。 

貳、現況分析： 

            一、我國動員準備基本政策，係本全民國防理念，兼顧國 

防與民生發展，納動員於施政、寓戰備於經建。確可

透過國家建設與政府施政過程，強化政府因應緊急情

勢之能力。但隨著海峽兩岸與國內安全情勢的轉變，

動員準備必須針對未來情勢的變化，不斷調整強化。 

     二、我國國家安全最大之威脅係來自中共，其在民族意識

催化下，始終堅持「一個中國」政策，不放棄以武力

解決「臺灣問題」，不斷對我採取各種軍事威脅、外交

打壓與經濟統戰。以達其「以武止獨」的階段性目

標，可能對我實施軍事威懾、局部封鎖（含奪佔外

島）或有限火力打擊。另中共經濟上的磁吸效應，導

致我民間產業考量成本效益將工廠外移，僅於臺灣地

區負責行銷業務，使成品庫儲數量低。且因兩岸民間

交往頻繁，在中共統戰伎倆下，亦使國人心防鬆懈，

敵我意識模糊。綜上中共對臺之各項作為，對我動員

能量之積儲、防衛意志之凝聚均形成極為嚴峻之挑

戰，動員準備必須針對共軍犯臺可能模式與國家資源
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及財經能力，妥善規劃。 

            三、今天的戰爭已經不再倚靠少數人來承擔戰爭責任或作

決策，當國際間矛盾與衝突，無法透過政治、外交或

其他途徑解決時，軍事衝突或恐怖事件勢必接踵而

至，一旦國家面臨戰爭危難狀態，此時最急迫需要的

莫過於全民的支持，而這個支持的基礎就在平時「全

民國防意識」的建立。 

              四、近年來非傳統安全威脅，以複合式災變與網路攻擊、

恐怖主義、極端氣候變遷、嚴重特殊傳染性肺炎、禽

流感及其它法定傳染病、秋行軍蟲之病蟲害、非洲豬

瘟等禽（畜）流通之傳染病，對各國農業產值與食安

產生重大影響等；此外，國際間人與物之入出境頻

密，傳染病易於蔓延，造成防疫問題，對國家安全影

響甚鉅。另我國處於環太平洋地震帶，並位於太平洋

外圍，地震與颱風發生次數相當頻繁，對我國家安全

威脅層面廣。而資訊網路安全對國家的威脅性，已從

過去的竊取情報逐漸進化成主動攻擊，尤其關鍵基礎

設施成為破壞目標，可造成政府失能、社會失序及國

防漏洞，嚴重危害國家安全。 

 五、自「全民國防教育法」95年2月1日起正式實施以來，

本市為推動全民國防教育，增進全民之國防知識及全

民防衛國家意識，建立「責任一體、安危一體、禍福

一體」之共識，由本府教育局擔任主政單位，統籌本

府推動全民國防教育，並由民政局、人事處、新聞及
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國際關係處、消防局、文化局、觀光旅遊局、警察局

及教育部臺南市聯絡處協助配合辦理各項相關工作，

以達成全民國防教育之徹底推行。 

參、戰時狀況研判： 

    中國大陸對臺統戰係採兩手策略「軟的更軟、硬的

更硬」，透過輿論戰、法律戰、心理戰，打壓我國際生存

空間、軍演威嚇武力展現，以及惠臺等措施，列舉其可

能行動如次： 

一、在國際間塑造「臺灣為『中國』的一部分，打壓我參

與國際組織，排除臺灣參與國際社會的空間，也阻撓

臺灣人民獲得應有之國際支援與合作。 

二、中國大陸依其「反分裂國家法」及「一中國原則」不

斷向國際強調，運用國際媒體定調臺灣問題為內政問

題，以利「師出有名，於法有據」。 

三、陸續對臺商、產學、影視等產業予以優惠政策，磁吸

國人前往大陸。另推出「港臺居民居住證」臺灣人申

辦不需要放棄臺灣籍等措施，企圖瓦解國人敵我意

識。 

四、發動社運、工運、學運等示威抗議活動，並利用不良

分子藉偶發事件，製造社會治安與對立衝突事件，擾

亂我社會民心。 

五、中共從未放棄武力犯臺的企圖，除調整組織編裝、研

發新式武器外，亦藉遠海長航、海空實兵對抗等針對

性演訓，積極對臺軍事整備，更蓄意以戰機飛越海峽
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中線，企圖片面改變臺海現狀，對我國防安全形成嚴

峻挑戰。另在東、南部戰區持續擴展兩棲作戰能力，

增編兩棲戰甲車執行聯合登陸(奪島)演練，中共目前

積極建造 075 型兩棲攻擊艦，增進渡海登島作戰能

量。此外，共軍近年常演練徵（租）用民間滾裝貨輪

進行輜重卸載，以強化兩棲戰力，因此，中共將提升

精確、立體、全域、多能戰力及具備對臺封鎖、實施

多元作戰及奪占外（離）島能力，其目的為展示武力

成果，更企圖武統臺灣作準備。 

六、學校教育若因戰爭而受到干擾或阻礙，各級主管教育

機關及各級學校主管，須採取必要措施，維護學校師

生安全，儘量維持正常運作。同時應配合戰時需求，

依據「學校青年服勤動員準備計畫」，組訓學生，協同

支援作戰勤務。 

肆、年度計畫目標： 

        國家安全是一切建設的基礎，現代戰爭勝負並非完

全取決於武力交戰行為，尤在中共持續對我國的輿論、

法律、心理等三戰攻勢下，「全民國防」觀念的建立與

培養國人「命運共同體」觀念，並強化憂患意識及防衛

國土安全的共識，則為防範戰爭及確保國家安全提供了

最佳保證。基此，全民國防精神教育年度計畫目標如

下： 

  一、落實全民國防精神教育及防災、防疫整備推展，年度
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目標著重於媒體及網路資訊識讀能力之培養，以及嚴

重特殊傳染性肺炎疫情之防疫準備與作為。 

    二、積極推動適合國家情勢的全民國防教育課程及多元教

學活動，增進國人國防知識，建立全民國防共識，以

堅定國人參與防衛國家安全之意志。 

二、 加強國際學術人士邀訪及學術活動之交流，拓展國際

藝術教育交流，擴大海外臺灣研究及國際合作、鼓勵

雙向留學活動，以宣揚我國政經文化發展經驗。 

三、 結合「災害防救法」，平時支援災害防救，宣導防災

觀念，並運用各級學校校園災害管理機制，落實執行

減災、防疫、整備、應變及復原等各項災害管理工

作，俾有效減低校園災損。 

伍、 年度計畫要項及實施要領： 

    一、動員準備階段： 

        年度計畫要項含括課程教學、災害防救、嚴重特

殊傳染性肺炎疫情之防疫與整備、多元輔教活動、學

術交流活動及研究進修等。實施對象含括學校、教

師、學生及海外學術團體，實施方式規劃透過正式及

線上課程、潛在課程及校外活動，完整進行全民國防

教育之推展。 

（一）落實全民國防教育，推動全民精神動員 

1.透過民主法治教育、人權教育、愛鄉愛土教育及災

害應變制變教育，於相關課程領域中結合各種教學
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及寓教於樂活動，培養其愛鄉愛國意識，以及提升

災害防救知能。（執行單位：教育局及所屬各級學

校） 

2.依據各級學校全民國防教育課程內容、實施辦法及

相關配套措施，結合12年國教新課綱之教師手冊及

補充教材，融入有關國防安全知能及「假訊息」之

因應作為，同時加強學校老師及學生對媒體識讀能

力，以做好相關威脅的準備及因應。（執行單位：教

育局及所屬各級學校） 

3.結合災害防救法，強化「校園安全暨災害防救通報

處理中心」運作功能，藉以推動本市各級學校之校

園災害管理工作，以提升校園防災應變能力及減低

災損。同時依據年度臺南市政府高級中等以下各級

學校防災計畫，本市所屬各級學校每學期應至少舉

辦1次全校性之避難疏散演練，落實平日防災概念，

提升本市師生在面對天然災害時之應變能力。（執行

單位：教育局及所屬各級學校；協辦單位：警察

局、消防局） 

4.透過全民國防教育課程，結合「學校防護團基本訓

練或常年訓練執行計畫」及「學校青年服勤動員準

備計畫」，加強本市師生災害救援及急救訓練，以增

進師生應變制變之基本知能。（執行單位：教育局、

警察局） 

5.策辦全民國防有關之學術進修課程並適時宣導推

https://www.google.com.tw/url?q=http://edu.law.moe.gov.tw/LawContentDetails.aspx%3Fid%3DGL000414%26KeyWordHL%3D%26StyleType%3D1&sa=U&ei=IilzU7n3FYTIkwWAyoCwDg&ved=0CCkQFjAB&sig2=0P_K4rKhIFwpop7aroNuzw&usg=AFQjCNGAxLQfN-WUTgq6fgnYlI-bIni7Uw
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廣，以增進公職人員對全民國防之認知及支持。（執

行單位：人事處） 

6.補助本市學校以寓教於樂方式，策辦全民國防精神

教育活動，如作文、海報、書法比賽及古蹟參訪

等，以增進師生對國防事務的認知及支持。（執行單

位：教育局及所屬各級學校） 

7.配合國軍營區開放、戰鬥營及敦睦遠航等活動，鼓

勵並協助安排學校師生參訪，實際瞭解國軍建軍備

戰及維護國家安全的努力與成果，以凝聚本市師生

對國防事務的參與及支持。（執行單位：教育局及所

屬各級學校、民政局） 

8.鼓勵各教育人員從事全民國防教育學術研究及進

修，以提升教學品質，增進教學效果。（執行單位：

教育局及所屬各級學校） 

9.宣導國防部等精神動員準備機關辦理之全民國防教

育活動（如有獎徵答活動），鼓勵本市師生積極參

與，進而擴大宣揚全民國防理念。（執行單位：教育

局及所屬各級學校） 

10.研議規劃結合本市相關節慶、地方產業活動、紀念

商品或文物古蹟、軍事遺址、博（文）物館等，宣

導全民國防教育理念及展示成果。（執行單位：文化

局） 

11.持續辦理觀光公車串連國防教育景點，並規劃全民

國防教育觀光旅遊套裝行程，依據臺南市不同區域
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及歷史發展為主題，設計製作多條不同旅遊路線，

藉由具國防教育意義之觀光區域景點導覽服務遊

程，以及設計製作觀光文宣，結合觀光產業廣加宣

傳，讓在地社區民眾及遊客了解臺南歷史地位，以

深化遊客記憶，更加認識、了解文物保護及國防教

育之重要性。 （執行單位：觀光旅遊局） 

 

 （二）加強學生精神教育（執行單位：教育局及所屬各級學

校） 

          1.落實本市各級學校之人權法治教育，以宣導人權法治 

理念，提升學生法治素養，建立一個尊重人權的法治

國家。 

          2.推動本市各級學校品德教育，在各校既有基礎與特色  

上，融合學校課程及相關活動，發展具有特色且永續

之品德教育校園文化。 

（三）加強社會精神教育 

          1.結合本市災民收容所開設，藉由志工或宗教團體力

量，提供關懷及撫慰災民心靈。（執行單位：社會

局） 

          2.結合本市各項公有傳播媒體，發揮媒體宣導功能，適

時將全民國防理念融入節目、新聞或活動中。（執行

單位：新聞及國際關係處） 

（四）落實校園「嚴重特殊傳染性肺炎」防疫與整備（執行

單位：教育局及所屬各級學校） 
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        1.為掌握本市校園疫情發展，確保教育行政工作之順利

推動，教育局配合「嚴重特殊傳染性肺炎」中央流行

疫情指揮中心防疫政策（以下簡稱指揮中心），訂定

「因應新型冠狀病毒肺炎 COVID-19（武漢肺炎）疫

情防治應變計畫」及成立防疫小組，並督導各級學校

成立防疫小組，執行校園防疫工作，另透過疫情整備

情形檢核表及校安通報系統，落實校園防疫自我檢查

及疫情進度監控。 

         2.配合教育部分配各項校園防疫物資（口罩、額溫槍、

酒精等）、規劃學校衛生教育宣導機制、訂定校園環

境消毒防疫措施、停課標準、關懷輔助、停課補課計

畫等，並進行各種校園集會及活動等風險評估，督導

所屬各級學校落實防疫工作。 

        3.教育局建置防疫專區網站，藉由「臺南市防疫小學

堂」相關課程，除了宣導口罩、洗手及健康管理正確

概念外，亦提供線上自主學習影片等數位學習資源，

讓孩子防疫不停學，學習不間斷。 

    二、宣導工作之平時準備階段（執行單位：新聞及國際關

係處）： 

（一）加強輿情蒐集：建立輿情蒐集機制，並透過每日新聞

報紙剪報、觀看電子媒體新聞播報，隨時掌握最新資

訊，並協調相關局處即時反應處理。 

（二）透過市政活動等相關管道，宣導全民國防觀念： 

1. 播放全民防衛動員準備相關宣導影片：配合行政
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院、教育部、國防部等單位製作之教育影片、節

目，安排於三冠王、雙子星、新永安及南天等 4 家

有線電視之公用頻道（CH3）播出。 

2. 發佈新聞稿：配合各項動員演習（民安演習）加強

新聞報導，鼓勵民眾參演或參觀，並宣導戰時及緊

急災變時，民眾應配合動員事項及應有作為。 

（三）強化民眾對媒體及網路資訊識讀能力，避免「假訊

息」誤傳，民眾誤信謠言。 

  三、宣導工作之緊急應變階段（執行單位：新聞及國際關

係處）： 

（一）統籌運用媒體，建立各媒體聯絡通訊名冊，以利即時

透過電子（無線、有線電視與地方電視臺）、平面及

網路媒體，傳達緊急應變措施。 

（二）於天災或急難時，設置新聞發佈中心：納編於災害防

救緊急通報系統，於災害發生時進駐災害應變中心，

建立災害緊急應變時期之新聞發佈標準程序，統一發

佈政府緊急應變措施，以精確訊息凝聚民眾向心力，

駁斥謠言安定民心，確保全民災害防救及緊急應變能

力。 

陸、經費概數： 

    本計畫各階段所需經費，由各單位在年度施政計畫相

關預算項下支應。 
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柒、法令整備： 

    對本計畫之有關法令，由各主管機關依既定政策、動

員目標及計畫需求，賡續檢討制（修）訂。 

捌、附則： 

  一、本計畫經本府動員準備業務會報審定後，各階段即行

納入年度施政計畫實施。 

  二、本執行計畫相關單位業務協調聯絡人及電話： 

 （一）臺南市政府教育局：洪卿瑜（06-2991111分機

8322）。 

 （二）臺南市政府新聞及國際關係處：陳凌傑（06-2991111 

分機 8836）。 

 （三）臺南市政府民政局：張婷媜（06-3901151）。 

 （四）臺南市政府警察局：滕海昌（06-6332071）。 

 （五）臺南市政府消防局：鄭羽君（06-6569119分機

6609）。 

 （六）臺南市政府文化局：蕭伯岳（06-2633467）。 

 （七）臺南市政府觀光旅遊局：潘振輝（06-2991111分機 6

499）。 

 （八）臺南市政府人事處：蔣勤曜（ 06-2991111分機

8645）。 

 （九）臺南市政府社會局：林文仁（ 06-2991111分機

8562）。  


