臺南市政府第136次市政會議紀錄

時間：102年11月13日下午3時00分

地點：永華市政中心6樓簡報室
主席：賴市長清德

出席人員：如簽到簿                      記錄：王美琪
壹、確認上次會議議事錄。

貳、報告事項

一、財政處陳報「閒置資產活化成果檢討」報告。（詳如書面資料）

決定：准予備查。

市長提示：

(一)行政院自94年9月民進黨執政時期組成「閒置公共設施專案小組」澈底檢討低度利用或完全閒置的國有、公有公共設施後，引發各界開始對所謂「蚊子館」的重視，以及重新審視國家財產有效利用的重要性。甚至，有民間學者自發性的帶著學生全國走透透，逐一體檢各項公共設施的利用情形，並出版書籍。數年來，在各界的監督下，各級政府在閒置資產的活化上已有相當的成績，活用的政策工具也呈現多元、靈活與彈性，這都是可喜的現象。但這些閒置或低度利用公有財產為什麼會產生？其原因與背景則與台灣的政治發展史有著密不可分的連結，也與政治人物的喜好攸關，更是若干錯誤的政策所造成。
(二)過去中央集權又集錢，所有的政策沒有人口與地域差 異性的考量，更沒有尊重地方的自主性，也沒有因地制宜的思維，更遑論公共治理中最重要的政策衝擊影響評估都付之闕如，從而一再好大喜功與短視政治操作的結果，就是閒置與低度利用公共設施頻生的理由。例如早期一鄉鎮一停車塔、一區一文化中心、一鄉鎮一游泳池、一鄉鎮一市場以及近日的一區一國民運動中心等，都是顯例。在台灣70時代，經濟呈現榮景時，新建經費預算編列容易，執行也在選舉任期考量下多半短視與急就章，而從未考慮營運能力與後續維護經費籌措的困難，致「物盡其用」談不上，「永續經營與利用」更不用說，徒浪費公帑，令人扼腕。
(三)清德深知，執政之始要先清點盤查所有資產以釐清責任及對市民負責，尤其縣市合併之初更應該檢視所有公共財產的運用狀況，奠定基礎，有系統、有計畫的運用每一項資產，才不負人民的納稅錢。所以，在就職第二天的行政團隊策勵營中就點出此一工作要項，並責成財政處著手辦理。感謝財政處張處長及各局處過去近3年來的努力，從今天的報告可知，盤點爬梳公有財產非常澈底、重新活化再利用也極盡可能，不但有創新作法，也從節流著手，已成功的完成43處財產再利用，節省近42億元的經費，成果豐碩，值得肯定與嘉許。遺憾的是，上週市議會總質詢時未有機會讓張處長完整說明，事後的澄清又未被媒體重視，為免誤導視聽，今天財政處的報告請新聞處利用機會加以宣導，也請研考會資訊中心張貼在市府網站，以滿足市民知的權利，不要抹滅同仁的努力與辛勞。
(四)隨著新公共治理概念的興起，顧客導向與組織的績效 管理要求，對於土地財產的運用，政策工具也越來越多樣與創新，政策的執行除評估外，更重視溝通、協調與行銷。我們知道民主政治不能與民意脫軌，但民意也非一成不變，用對的理念與價值，透過不斷的互動與對話，是可以縮短或消弭彼此的歧見的。具有公權力的公務員，必須對所言、所為負法律責任，所以，用誠懇的態度、專業的知識與同理心與民眾溝通，是一定要的。財政處報告中所列舉的若干財產的運用遭到居民的反對，還是要請相關局處審慎評估，並瞭解行政權的功能與職責，如果是誤解，用完整的資料論述，如果是未積極溝通，就應趕快進行對話，不可以沒有努力就放棄，否則公權力的威信將受挫，請相關局處長本此原則處理之。

(五)除了公部門媒合利用公有財產外，基於民營的彈性與效率，引進民間資源投資也刻不容緩，所以除了既有的運用機制外，促進民間參與公共建設，包括活化閒置資產也是一項非常重要的財務管理與發揮財產利用效益的方式，許副市長督導的各項列管中的促參案件請加速進行，如需跨局處的事務性協調工作也請儘速完成，不要拖延。另外，如涉及府外機關，特別是中央機關的權責，遭遇困難時，也請儘速簽出，以利問題的解決，讓招商順利、活化再利用資產可期。
(六)目前盤點清查的工作雖暫告一段落，但分屬不同機關 管理的同類型公有財產的列管與繼續活化，仍要持續 不得中斷。包括教育局閒置的校園與教室、未活化的游泳池與體育場；民政局的活動中心、代表會；文化局的 舊有建築或具有文資身份的資產；觀光旅遊局的旅遊 中心及風景區；環保局的柳營科技教育園區等等，都請財政處持續列管追蹤，清德期待在這一任期中，如果還沒能達到活化功能，至少都能提出有效可行的活化再利 用計畫。至於許多過去未能符合現行法規要求的建築，如何讓其合法使用，如現行法規不足時，請秘書長協助研議制定自治條例的可行性，讓文化首都台南市轄區 內所有公共資產都能找到活路，更靈活、更具財產效益。未來各機關在研擬新的建設時，也都請要評估未來的 營運能力與永績利用的必要，澈底終結蚊子館的產生。
(七)監察院將閒置空間的活化列為監督的重點，目前監察院蒐集資料的來源多來自新聞報導，因此，各局處在議會或記者會時應將掌握的事實完整說明，避免監察院或審計處蒐集資料時造成偏頗；我時常勉勵各局處首長，市政業務要推動的好，一定要跳脫事務性的工作，事務性的工作雖重要，但要以政務的眼光及全面的思維來推動，這樣局處業務才會有亮點、有進步；市政要做得好，我期許自己一定要尊重各局處首長且充份授權，雖充份授權，各局處仍應遵照行政倫理，執行我批示的意見。

參、討論事項

（一）觀光旅遊局擬具該局組織規程部分條文及編制表修正草案，請審議案。
決議：通過，依法制作業程序辦理發布，並送考試院銓敘部
備查。
（二）社會局擬具「臺南市立仁愛之家組織規程第三條、第九條、第十條」修正草案，請審議案。

決議：通過，依法制作業程序辦理發布，並送考試院銓敘部
備查。
（三）農業局為促進將軍漁港經濟活絡及吸引廠商投資意願，依本市市有財產管理自治條例第45條之規定擬具辦理標租將軍漁港特定專區水產加工廠一及二用地等2筆市有土地，請審議案。

決議：通過，送請市議會審議。
（四）工務局擬具內政部營建署補助辦理本市仁德區中山路道路景觀與人本環境改善工程，不足經費新臺幣（下同）813萬8,291元整辦理先行墊付，請審議案。

決議：通過，送請市議會審議。

（五）交通局擬具教育部體育署補助本市辦理「山海圳綠道自南科延伸烏山頭自行車道規劃設計及新建工程」、「安億橋、水鳥公園銜接大港觀海橋（台17線）自行車道新建工程」及「歸仁區八甲段等台糖閒置鐵道自行車道規劃設計及工程」等三案，總經費新臺幣（下同）1,785萬7,144元整辦理先行墊付，請審議案。

決議：通過，送請市議會審議。

（六）民政局依本府頒發榮譽市民證書實施要點頒發榮譽市民證書予美國亞利桑那州長Janice Kay Brewer女士，補提追認乙案。

決議：通過，予以追認。
肆、臨時動議

一、針對海燕颱風引起的長浪衝擊本市沿岸，造成蚵棚受損情形，做簡要報告，擬將損害結果呈報中央申請專案補助。(農業局提)

決議：請農業局盡力協助。
二、本市與美國亞利桑那州簽署友好交流協定，請新聞處將該協定送外交部備案，並轉報行政院；另請新聞處與法制處共同研議建立，與城市簽訂具有外交上正式意義的文件其後續處理機制。(秘書長提)

三、近日議會審查各局處的預算時有附帶決議，其附帶決議無實際拘束力，僅供行政機關參考、參辦，行政機關本於權責遵守。(秘書長提)

四、重申向中央請釋疑義時，公文請先簽陳至一層決行，並請主任秘書謹慎核稿。(秘書長提)

五、有關取締宗教寺廟燃放鞭炮執行情形，做簡要報告。(民政局提)

伍、提示事項

一、本市與美國亞利桑那州簽署友好交流協定，城市外交大有斬獲
1.美國亞利桑那州州長Janice Brewer於本月11日率領商務觀光代表團訪問本市，並與清德簽署「友好交流協定」，這是台南市第一次與美國州的層級簽署的具有外交性質的協定，具有歷史的意義與城市外交新的里程碑。未來透過這項協定，包含企業協助、再生能源產業合作、觀光推廣、學術教育及體育交流等各項領域，都將有實質的合作和交流的進行，可使台南市與亞利桑納州的優勢極大化，且可經由定期連絡機制的建立，讓彼此友好互助關係更形鞏固 。

2.台南與亞利桑那州有許多共通點，第一，我們都是熱愛棒球的城市，台南有今年職棒總冠軍的統一獅隊，亞利桑納州則有知名的MLB響尾蛇隊，台南現正規劃的亞太棒球訓練中心，未來可借鏡亞利桑那州管理場地及發展棒球運動的經驗，促成兩地棒球隊伍移地訓練及交流，布魯爾州長也允諾將無私提供經驗給台南；第二，台南和亞利桑納州都是日照充足的城市，均致力於綠能低碳產業的發展，本市綠能廠商近200家，LED節能照明大廠群聚，綠能科技產值排名世界第7的茂迪、排名第8的新日光能源科技，都在台南設廠；亞利桑那州則由全球排名領先的First Solar公司領軍，形成太陽能生產廠商群聚的城市，相信兩地產業對接，可將雙方的優勢發揮到最大；第三，台南和亞利桑納州都擁有豐富觀光資源，台南是台灣最古老的城市，擁有全國最多的古蹟與優美的生態旅遊觀光景點，亞利桑納州則擁有鬼斧神工的大峽谷國家公園。台南現正積極發展醫療觀光，和宜氣候的條件，加上價格合理及高水準的醫療品質，相信會成為亞利桑那州州民到海外進行醫療觀光的首選城市。清德深信建立在這些共通點上，雙方將更能有效整合各自資源，擴大交流合作基礎，提升城市競爭力。
  3.這項友好交流協定的簽署，誠屬不易，不僅是一次非常       成功的城市外交，相信對台灣對美關係的拓展上也一定       能帶來積極且正面的效益，感謝新聞及國際關係處同仁       在很短的時間內進行規劃與安排，整體的安排都符合最
高規格的外交行儀，展現台南市政府的熱情、友善與高
效率，這是清德的一小步，卻是台南的一大步，新聞處
要以本次經驗作為未來建立更多友好城市關係的參考，
提昇台南的高度與能見度。感謝秘書長辛苦居中協調，
至於秘書長建議將城市簽訂的具有外上正式意義的文件
，建立機制與法制化部分，就請新聞及國際關係處與法
制處共同研議辦理。
二、食品安全問題
1.「民以食為天」、「開門七件事—柴米油鹽醬醋茶」及我們常說的「病從口入」，足見凡要吃進口中的，都與生命的維繫有關，也是每天生活的重要內涵，其重要性自毋需贅言。所以，當國內屢屢發生食品安全危機時，民眾的憂心與擔心，都是重要的社會、經濟議題，值得重視與關注。而台灣一向以美食著稱，接連發生的食品危機透過媒體、網路的傳播，台灣的形象與實質的經濟、觀光損失則難以估計，因此，食安問題早已提昇至國安問題。

2.繼爆發大統及富味鄉等公司在食用油品內摻雜棉仔油與香料後，頂新、福懋、南僑、味全、統一等食品大廠也在食品內添加標示不實的添加物，讓民眾更惶惶不安，就連台積電張忠謀董事長伉儷都表達憤怒並籲請政府告訴人民什麼東西可以吃，事件的發展，一再擴大而難以收拾，著實令人遺憾。台南市政府為確保市民健康和消費者的權益，由衛生局在第一時間即配合中央政策啟動全市的通路商、餐飲業、烘焙業、南北雜貨業的全面稽查，除要求販售業者立即將違規產品全面下架回收外，並對標示不合格產品進行現場抽驗，或移請製造商所轄地方衛生局做後續查辦，並同步查核及抽檢本市的油品製造廠商、小型油品製造工廠。之後又再續查違規使用銅葉綠素納添加物之產品，如查證屬實，即要求下架回收銷毀，並依法處罰。從之前的塑化劑、問題澱粉一連串的食安問題，讓衛生局負責稽查的同仁疲於奔命，清德代表市民向同仁表達感謝，雖然這是你們本份內的職責所在、雖然在台南都沒有造成重大的危害事件，但各位的辛勞，清德銘感於心，也請大家持之以恆，繼續為市民食的安全做好最嚴厲的把關工作。
3.台南市要打造成一個健康城市就必需要有完善的食品安全防護機制，喚起廠商、企業的良心，讓市民安心，及建立民眾對於政府的信心，本府昨天已由秘書長主持跨局處的食品安全聯合稽查籌備事宜，並將律定有效及食安維護網，以有限的稽查人力，搭配對的方法與策略，從源頭管理、上下游稽查列管原料、追蹤配方的流通、申訴與求償救濟的協助等，形成一個牢不可破的防護網，才能有效提供市民安心的基礎，這項工作非常的重要且迫切，請衛生局及相關局處儘速完成規劃，即刻啟動。

4.在這一波食安危機中，由於中央政府的查辦方法與行政 管理作業的疏失造成恐慌，實有待釐清，以正視聽。依照食品衛生管理法的規定，食品的安全有對人體未產生直接傷害的「標示不實」、「誇大標示」等「食品詐欺案件」，也有添加未經允許的添加物食用將對人體有害的「侵害健康權案件」，更有可能因含有毒性而可能「侵害生命權案件」，換言之，食品安全所造成的結果有形同順手牽羊的小偷，也有如同殺人放火的重大刑案，所以釐清其對人體的危害程度、確立分級管控機制、正確的傳遞訊息，保障民眾知的權利，能有正確認知與判斷的能力，而不是隨著媒體、名嘴起舞，製造不必要的恐懼。因此一些關鍵性的用語，例如下架、封存、回收、銷毀等，都應嚴謹並審慎的運用。而攸關食品安全各種合法添加物或稽查合格的產品、廠商等都請以正面表列方式呈現，讓市民安心。至於有籲請增加稽查人力的意見，應視完整機制建立、配合風險評估與標準作業程序建立後再行檢討，因為沒有實效的稽查，見樹不見林，將徒勞無功，還是要有對的方法與策略才能奏效。
三、菲律賓海燕颱風重創關懷
    上週菲律賓遭超級颱風襲擊，造成多處慘重的損害。從媒體畫面所見都是怵目驚心的景象，加上當地基礎建設不足，民生所需的水電短時間都難恢復，實在令人難過。本市與菲國有5個姐妹市，雖然本次的主要災區都不在其轄區內，但本於友誼、本於人溺己溺的精神與人道的關懷，我們都應伸出援手，協助其儘快度過難關。請社會局比照我們協助日本 311的機制，主動呼籲市民參與救災與重建，請大家踴躍捐款，共襄盛舉，也請市府同仁率先支持。
散會：下午5時10分



