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臺南市新化區那拔國民小學（含幼兒園）109年度國家防災日 

校園地震避難掩護演練計畫 
 

壹、前言： 

    台灣位於環太平洋地震帶，嘉南平原也位於地震高潛勢區域，發生地震機率大，

平時宜做好防震準備措施。另外，本校位於新化斷層附近，被學者認為是第一類的

斷層(全新世活動斷層)，在 1946 年曾發生了強烈大地震，造成很大的傷亡，雖然

已經 60 幾年沒有發生錯動了，但 2006 年 6 月在半天內於新化斷層發生了 2 次規

模 4以上有感地震，又於 2008年 9月 24、25兩天又發生了 2次規模 4以上有感

地震，為防範臺灣南部各斷層之古地震的再發生，大家平時仍應保持警戒狀態，對

潛在的地震災害仍不可掉以輕心。2010 年 0304 地震，芮氏地震規模 6.4，也造成

本校部分建築結構及設備財產的損傷，又 2011 年 3 月 11 日發生在日本規模 9 的大

地震，引起海嘯、火災、土壤液化、核電廠危機。事隔六年地牛再度翻身，105 年

2 月 6 日清晨的一場大地震(美濃地震規模 6.6)驚醒了台南市的居民，也造成了不少

的死傷，也燃起大家對地震災害的重視，因此積極推動學校防救災計畫與演練之施

行，培養學校防災應變能力就顯得特別重要。那拔國小也在 106 年 5 月完成新建教

室興建，對財產及生命安全也有了更多的保障，但防災作為絕不能鬆懈，因此本校

防災演練仍持續進行，配合國家防災日計畫完成重大天然災害處理各項災害整備工

作，評估災害發生後需要之人力、物力，並建立學校分組合作機制、基本資料，將

既有器具設備建立清冊及制訂管理辦法；並將全校劃編為避難引導組、搶救組及通

訊組，設置防救災指揮中心，以對未來可能發生之災害作先前的預備。 

 

貳、依據： 
  一、教育部109年度國家防災日各級學校及幼兒園地震避難掩護演練實施計畫。     

  二、臺南市教育局 109.7.27南市教安(一)字第 1090865076B號函。 

叁、目的： 
      配合行政院「國家防災日」活動，實施全國各級學校及幼兒園地震避難掩護演

練，熟稔「趴下、掩護、穩住」抗震保命三步驟，強化師生地震災害應變處理能力，

俾利做好防震準備，有效減低災損，以維護校園及師生安全。 

肆、參與單位： 

    一、指導單位：教育部 

    二、主辦：臺南市政府教育局 

    三、承辦單位：那拔國民小學(含本校幼兒園) 

伍、活動對象：本校(園)全體師生暨教職員工 

陸、實施時間：109年 9月 21日(星期一)上午 9時 21分 

柒、演練重點： 
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一、實施原則：  

    依據國家防災日各級學校及幼兒園地震避難掩護演練流程及注意事項，完成三階 

    段地震避難掩護演練(如附件1)。  

二、本局所屬各國民中小學(含市立高中)：  

    於 109 年 9 月 21 日(星期一)上午 9 時 21 分，配合交通部中央氣象局強震即時 

    警報，至少辦理階段一及階段二之演練。並自行規劃於 9 月份完成階段三之演 

    練。 

捌、實施步驟： 

一、整備階段 
      （一）完成計畫擬定：  

          1.於109 年7 月27 日(星期一)前，至本局資訊中心線上填報系統填復預 

            定辦理之預演日期、次數及參演人數。  

          2.於109 年8 月17 日(星期一)前，依據本實施計畫規定，擬定各校(園) 

            地震避難掩護演練計畫留校備查。 (家庭防災卡、校園防災地圖及校園 

            災害防救應變組織如附件3～5) 

      （二）設施及器材整備：於暑假期間完成地震演練活動各項設施及器材之檢視 

            與整備工作。 

      （三）辦理校內宣導說明及強震即時警報軟體測試：  

          1.於109 年8 月31 日(星期一)前，對校內教職員工完成地震就地避難掩 

            護演練計畫、地震避難掩護演練流程及注意事項之宣導說明，並完成先 

            期推演工作。  

          2.應利用集會時機，安排班級辦理地震就地避難掩護示範觀摩活動，及結 

            合相關課程加強宣導，讓師生熟練動作要領與程序，並公布於學校及幼 

            兒園網頁，供師生參考利用。  

          3.於109 年8 月31 日(星期一)前，針對異動之教職員及各班級導師完成 

            地震避難掩護演練流程及注意事項的銜接教育訓練， 俾利開學後參與 

            演練活動。  

          4.各國民中小學(含市立高中)於109 年9 月14 日(星期一)上午9 時21  

            分，配合交通部中央氣象局辦理強震即時警報軟體之模擬地震訊息測試 

            作業(不操作實兵演練)，有關細部規定後續將另案通知。  

          5.於109 學年度開學後，將本計畫附件1「國家防災日各級學校及幼兒園 

            地震避難掩護演練流程及注意事項」及附件2「學校地震避難掩護應變 

            參考程序」，公告於學校及班級公布欄，並加強宣導，利用時機與管道 

            讓學生家長了解本次活動內容。  

      （四）避難演練活動預演：(請納入校園行事曆)  

          1.於109 學年度開學後至正式演練前，運用早自習、班會時間或其他集會 

            時間，辦理至少1 次預演，使校(園)內師生熟悉演練流程及相關應變作 

            為。  

          2.各校(園)可逕洽鄰近消防分隊，於預演期間協助到校宣導或參演。  

          3.預演請辦理「地震」及「火災」複合式災害防救演練，亦鼓勵各校可採 
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            無預警方式實施。  

          4.請將上述預演內容拍照或錄影留存，並善用附件 6「學校地震避難掩護演 

            練執行成效表」，將預演或正式演練後各項缺失檢討紀錄，留校備查作為 

            下次演練改善之參考。 

二、正式演練階段(含本校附設幼兒園) 

      （一）地震避難掩護演練狀況發布方式：運用校內廣播系統、喊話器或依各校 

            現有設施發布(各國中小學應配合強震即時警報發布地震訊息，倘若上 

            開軟體未發布警示聲響，請學校自主啟動，如以廣播或喊話器等)。  

      （二）行政院規劃於109年9月21日上午9時21分透過災防告警細胞廣播服務   

           （Cell Broadcast Service, CBS）發送國家防災日模擬地震訊息至全國 

            手機用戶；惟各國民中小學(含市立高中)已安裝交通部中央氣象局強震 

            即時警報軟體，當日上午9 時21 分仍依該軟體發布之模擬地震訊息辦 

            理演練，不受CBS 發送模擬地震訊息影響。  

      （三）全校師生應立即實施「趴下、掩護、穩住」抗震保命三步驟，並視各校 

            (園)規劃日程完成第三階段演練。演練過程請務必拍照或錄影留存。  

      （四）學校於正式演練結束後，於 109年 9月 21日(星期一)至 10月 21日(星 

            期三)至「內政部消防防災館網站(https://www.tfdp.com.tw)」上傳演 

            練實況照片(請以校名為檔案名稱)，以利經驗分享。       

     三、教育局防災教育輔導團將於轄屬學校預演當日，編組人員進行抽查訪視與輔 

         導各國民中小學(含市立高中及幼兒園)，以驗證辦理成效。 

玖、演練後檢討階段 

依據演鍊狀況進行檢討及修正年度計畫。 

拾、預期效益： 

一、強化中小學災害防救功能，建構學校防災教育認知。 

二、藉由模擬地震防災演練練，讓師生及教職員工了解並熟練各項災害處置流程。 

三、維護校園及學生安全，促進學校防災教育向下扎根，進而建立零災害之目標。 

拾壹、本地震避難掩護正式演練若遇重大天然災害或不可抗拒因素，得由教育部決定 

    活動是否停止或延期辦理。 

拾貳、本計劃經校長通過後實施，修正時亦同。 

 

    承辦人：許崑泉           教導主任：許崑泉         校  長：林義豐 

                             總務主任：黃信穎 

                         人    事：鄭淑月 
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附件 1 
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附件 2 

學校地震避難掩護應變參考程序 

參考資料來源：內政部、教育部 

情境：搖晃劇烈、站立不穩，行動困難，幾乎所有學生會感到驚嚇、恐慌、高處物品

掉落，傢俱、書櫃移位、搖晃，甚或翻倒。 

一、學生在教室或其他室內：（如圖書館、社團教室、福利社、餐廳等） 

  (一)保持冷靜，立即就地避難。 

    1.就地避難的最重要原則就是先快速判斷是否有掉落物及倒塌物品，進而優先保 

      護頭頸部及身體。避難地點例如： 

     (1)桌子或堅固的物品下方（桌子物件若可能造成傷害則不宜，例如：玻璃桌 

        面）。 

     (2)牆角，要確認上方懸掛物品是否可能墜落、是否有玻璃窗可能爆裂等危險狀 

        況。 

    2.避免選擇之地點： 

     (1)玻璃窗旁。 

     (2)電燈、吊扇、投影機等易墜落物之下方。 

     (3)未經固定的書櫃、掃地櫃、電視、蒸便當箱、冰箱或飲水機旁或貨物櫃旁 

      （下）。 

     (4)黑板、公布欄下。 

    3.遵循地震避難掩護三要領：趴下、掩護、穩住，直到地震搖晃結束；若使用輪    

      椅、助行器輔具者，應以鎖住、掩護、穩住，直到地震搖晃結束。 

    4.躲在桌下時，應盡可能趴下，壓低頭部，優先保護頭頸部，且雙手握住桌腳以 

      桌子掩護，並穩住身體及桌子。到任何空間都要養成習慣，快速瀏覽地震發生 

      時可能的保護屏障，避免電燈、吊扇或天花板、水泥碎片等掉落造成傷害。 

  (二)地震稍歇時，應聽從師長指示，依平時規劃之疏散路線，快速疏散。注意事項 

      如下： 

    1.應依規劃路線疏散。疏散時可用具備「緩衝」保護功能的物品保護頭頸部(例 

      如：較輕的書包、軟墊、墊板反折形成緩衝等)；若學生行走仍需要牽手或老 

      師引導，則建議可用頭套或頭盔等輔助器材。 

    2.災時需冷靜應變，才能有效疏散，遵守「三不原則」：不推、不跑、不語。大 

      聲喧嘩、跑步，易引起慌亂、推擠，因而造成意外。若學生面對突發事件有所   

      恐懼或慌張，因而有放聲大哭或突然言語不止等壓力行為，老師仍應盡可能引  

      導學生疏散。 

    3.避難疏散路線規劃，應避開修建中或老舊建物或走廊，並考量學生同時疏散流 

      量，務必使疏散動線順暢；另外，要特別留意低年級及特殊需求學生（身心障 

      礙學生及幼兒等）之避難疏散需求。 

  (三)抵達安全地點（操場或其他地點）後，教職員工生均應確實點名，確保所有人 

      員皆已至安全地點，並安撫情緒；若有人員未到（或受傷），應盡速執行相關 

      應變任務。 
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二、學生在室外： 

  (一)保持冷靜，立即就地避難。 

    1.在走廊時，應注意是否有掉落物、窗戶玻璃爆裂等狀況，盡可能就地趴下保護  

      頭頸部；地震稍歇時應立即疏散至空地或安全地點。 

    2.在操場時，應避開籃球架、足球門、大型喬木等可能傾倒之物品。若已無墜落 

      物之疑慮，則以就地等待為原則。 

    3.千萬不要觸碰掉落的電線。 

  (二)抵達安全地點（操場或其他地點）後，教職員工生均應確實點名，確保所有人 

      員皆已至安全地點，並安撫情緒；若有人員未到（或受傷），應盡速執行相關 

      應變任務。 

 

※特別注意事項： 

  (一)低年級學生、幼兒園或肢體障礙學生應由專人引導或由鄰近老師負責帶領。 

  (二)在在自然科教室或廚房，應立即保護頭頸部，遠離火源或化學藥品，尋找安全 

      的掩護位置，並依地震避難掩護要領就地避難，俟地震稍歇後關閉火源、電 

      源，進行疏散避難。如果正在火源、電源旁，應順手關閉火源或電源，再行就 

      地避難；如果不在順手範圍，應先就地避難，優先保護自身安全。 

  (三)如在視聽教室或大教室，應先注意是否有掉落物，於座位就地掩蔽並保護頭頸 

      部，搖晃停止後再行疏散。 

  (四)在建築物內需以具備緩衝效果之物品保護頭頸部；當離開建築物到空曠地後， 

      若已無墜落致傷之可能，則不需再特別掩護。 

  (五)地震大力搖晃時，移動可能導致跌倒，毋須特別前往開門與關閉燈具電源；地 

      震稍歇且啟動疏散時，應記得關閉使用中之電源。 
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附件 3 

新版家庭防災卡使用與填寫說明 
目的：註明個別家庭災時家庭團聚及聯絡的方式 

說明：大規模災害發生時，交通、通訊往往相當混亂且可能中斷，家庭成員的團聚，變得急迫卻又

困難，學校若於開學之初，即將「家庭防災卡」以連絡單的方式，由學生攜回家，與家長共同填

寫，每個家庭有自己個別的內容，平常攜帶於書包、鉛筆盒、身上等，若能貼（印）在家庭聯絡簿

的底頁更佳，以便於災時家人團聚及聯絡。觀之過去重大災害發生時，家人互相找尋不但困難，甚

至增加了政府救災的負擔，便可瞭解「家庭防災卡」的重要性。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

註 1：待行政院災害防救委員會「1991報平安留言平台計畫」已建置完成，包含全國 1991語音留言電話號碼

及 http://www.1991.tw報平安網路留言板。  

註 2：災民收容所(緊急安置所)的地址電話，可經由「本市地區災害防救計畫」（消防局或社會局）中取得，

若有困難，可先不填寫，但災中應留意政府的宣佈 。 
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附件 4 

   1.教室緊急避難疏散圖(舉例) 
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2.全校避難疏散路線圖 

 

 

臺南市那拔國小緊急避難疏散地圖 
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附件 5 

臺南市新化區那拔國民小學（含幼兒園）校園災害防救應變組織 
 

校園災害防救應變組織(50人以下) 

 

 

 

 

 

臺南市那拔國民小學 109學年度校園災害防救應變組織分工表 

 

組別 職務 姓名 原屬單位 代理人 負責工作 

指揮官 林義豐 校長 許崑泉 1.負責指揮、督導、協調。 

2.負責協調及主導各組中所有運作。 

副指揮官 許崑泉 教導主任 黃信穎 1.負責統一對外發言。 

2.通報中心受災情形、目前處置狀況 。 

通報組 

組長 吳宇航 學務組長 黃菁琴 1.以電話通報應變中心已疏散人數、收容

地點、災情及學校教職員、學生疏散情

況。 

2.負責蒐集、評估、傳播和使用有關於災

害與資源狀況發展的資訊。 

3.網路通報及支援聯絡等工作。 

組員 

黃菁琴 四甲導師 楊淑雯 

王歆雅 幼兒園主任 陳佳穗 

會計 臨時任務  

人事 臨時任務  

避難引導組 

組長 廖謹儀 教務組長 曾莉鈞 1.分配責任區，協助疏散學校教職員、學

生至避難所。 

2.協助登記至避難所人員之身份、人數。 

3.設置服務站，提供協助與諮詢。 

4.協助疏散學區周遭受災民眾至避難所。 

5.協助發放生活物資、糧食及飲水。 

6.各項救災物資之登記、造冊、保管及分

配。 

7.協助設置警戒標誌及交通 管制。 

8.維護學校災區及避難場所治安。 

組員 

曾莉鈞 六甲導師 楊淑雯 

楊淑雯 三甲導師 曾莉鈞 

林  文 二甲導師 陳姝娟 

陳姝娟 一甲導師 林  文 

劉慧萍 幼兒園太陽 陳佳穗 

陳佳穗 幼兒園月亮 鄭毓樺 

鄭毓樺 幼兒園月亮 陳佳穗 

葉淑金 幼兒園彩虹 楊斯涵 

楊斯涵 幼兒園彩虹 葉淑金 

陳錦秀 幼兒園廚師 支援幼

兒園 

外聘教師 臨時任務  

搶救組 

組長 黃信穎 總務主任 張淑英 1.受災學校教職員生之搶救及搜救。 

2.清除障礙物協助逃生。 

3.強制疏散不願避難之學校教職員生 

4.依情況支援避難引導組。 

5.檢傷分類，基本急救、重傷患就醫護

送。 

6.心理諮商。 7.急救常識宣導。 

8.提供紓解壓力方法。 

組員 

張淑英 六甲導師 黃信穎 

蕭美素 護理師 陳靜文 

陳靜文 幹事 蕭美素 

林佳伶 科任教師攝影 張淑英 

吳玉燕 幼兒園太陽 劉慧萍 

蔡永當 工友 胡榮生 

胡榮生 保全 蔡永當 



 11 

附件 6 

學校地震避難掩護演練執行成效表 

 

縣市：＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿ 

學校名稱：＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿ 

□預演：日期＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿ □正式演練：日期＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿ 

 
演練前 演練中 演練後 

優點 

 

 

 

 

 

  

缺點 

 

 

 

 

 

  

改善建議 

 

 

 

 

 

  

執行心得 

 

 

 

 

 

 

 

註1：本表由各主管教育行政機關所轄學校及幼兒園填報。 

註2：本表為參考表格，請各校依實際執行情形參酌使用。 

 


