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【新聞稿】                         發稿日期：2017 年 10 月 31 日 

偏鄉不是次等區 開正職才是正途 

    眾所關注的「偏遠地區學校教育發展條例」於上週三(10 月 25 日)在立法院

教育文化委員會審查通過七條條文，其中對於穩定偏鄉師資的部分增設了「契約

專案聘任教師」(專聘教師)。然而，這樣的設計只會讓偏鄉學校出現大量、沒有

教師資格的「專聘教師」，將使得偏鄉學校成為次等區，也扼殺了年輕學子的教

師夢。 

    首先，偏鄉學校的問題首在師資的不穩定，然而師資不穩定的原因何在？除

了因為生活不便利，當地居民都大量外流的主因外，最主要的因素還是「代理教

師」數量過多。依據政大教育系的調查，偏鄉學校正職教師留任的期間平均是 4.5

年，難說是不穩定；然而，偏鄉學校經常聘不到人或聘到了又留不住的是「代理

教師」，這些一年一聘的代理教師工作沒保障，薪水又差，當然不會願意留在生

活不便的偏鄉地區。所以，讓偏鄉學校都是正式教師職缺，搭配良好的配套措施，

自然能讓偏鄉學校有良好、穩定的師資。目前台中市政府就是採取此種措施。 

    反觀行政院及立法院通過的版本，都不是朝此一方向思考，反而是讓偏鄉數

量居高不下的代理教師常態化，甚至改用「專聘教師」制度，讓沒有教師證、非

典型雇用的教師制度法制化，這不僅讓偏鄉成為次等地區，更扼殺了年輕學子的

教師夢，受害的不僅是偏鄉，更是整個教育體系。依據 10月 25 日教育文化委員

會通過的條文，偏鄉學校可以控留三分之一的人事經費聘任「專聘教師」，「專

聘教師」不需要有教師資格，「專聘教師」不論有無教師資格都必須到師培大學

進修、「專聘教師」任滿六年後，可以一次續聘六年或參加專任教師甄試而給予

加分優待，另保留了主管機關得「統籌調派一定比率專任教師」的文字。這樣的

「專聘教師」將產生下列問題： 

1. 「專聘教師」也是法制認可的教師制度，卻不需要教師資格，這將徹底破壞

教師的證照制度，等於認定教師非專業工作者。 

2. 用定期契約的「專聘教師」取代不定期契約的正式教師，讓教師工作權的保

障比勞基法還差。 

3. 在主管機關可以統籌調派的情況下，「專聘教師」將無介聘自由，變成主管

機關的棋子，無法期待「教育中立」。 
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4. 教師的職缺已越來愈少，如果將來是以非典型雇用的「專聘教師」形態聘用，

將導致年輕學子更不願意就讀師培體系，未來教師素質堪憂。 

5. 二年一聘的「專聘教師」同樣難以穩定偏鄉師資，卻可能大量充斥偏鄉學校，

讓偏鄉學校成為次等區。 

    所以，「專聘教師」不但不是偏鄉學校的解方，還可能是毒藥，不可入法。

要穩定偏鄉師資，只要像台中市政府在技術上做調整，讓所有偏鄉教師都是正式

缺，加上配套措施，自然能讓偏鄉學校有合格、穩定的師資。不循此途，刻意創

立非典型雇用、破壞教育法制、雇主可以操控的「專聘教師」，根本目的應該是

在於創造讓縣市政府可以省錢、還可以操控教師的空間。這種作法不但不會讓偏

鄉師資穩定，還可能造成教師品質大幅下降，讓偏鄉地區成為次等區；而教師的

專業性及工作權保障的破壞由此開始，最終受害的不只是偏鄉，還有整個教育體

系。 

 

 

 


