


 公職人員在執行職務時，可能因為他的行為舉止，而使他自己
或與他有特定關係的人有獲得好處的資格，我們稱作利益衝突。

 為了避免公職人員瓜田李下的行為衝擊民眾對公職人員或政府
施政的信賴感，進而影響法律的有效執行，政府在89年7月12
日公布實施「公職人員利益衝突迴避法」，作為利益衝突迴避
的專法。

 施行多年後，本法於實務運作上，確實產生部分規範不足，及
部分規範過嚴之情形，自107年12月13日修正施行，有相當程
度之調整。
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本法非一從天而降的法律，於本法施行前後，公職人員之迴
避規範，本即陸續散見於其他法律，惟因效果不彰，立法者
特別制定綜合各迴避規範大成之專法。
◎有迴避規定法律適例：

公務員服務法

公務人員任用法

教育人員任用條例

公務人員陞遷法

公務人員保障法

財團法人法

政府採購法

聘用人員聘用條例

行政院及所屬各機關學校臨時人員進用及運用要點

行政法人法 法官法



公職人員在執行職務時，可能因為他的行為舉止，而使自己或與他有特定關係

的人有獲得好處的可能，為了避免公職人員瓜田李下的行為，衝擊民眾對施政

的信賴感，進而影響法律的有效執行，故訂立「公職人員利益衝突迴避法」，

作為利益衝突迴避的專法。
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89年7月12日公
布實施

107年5月22日通
過修正

107年6月13日總
統公布

107年12月13日
公布後實施
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基本架構

適用對象

公職人員§2 關係人§3

規範方式

核心規範

利益§4

利益衝突§5

迴避義務

§6~§10

漏洞填補

假借職權圖利

禁止§12

請託關說禁止

§13

交易或補助行

為禁止§14



誰是利衝法規範對象? 公職人員(§2)

依法代理執行職
務之人員亦屬本
法之公職人員

總統、副總統

政府機關（構）、公營事業總、分支機構
之首長、副首長、幕僚長、副幕僚長與該
等職務之人

政務人員

公立學校、軍警院校、矯正學校校長、副
校長；及其附屬機構之首長、副首長

民意機關之民意代表

代表政府或公股出任其出資、捐助之私法
人之董事、監察人與該等職務之人

1

2

3

4

5

6

公法人之董事、監察人、首長、執行長與
該等職務之人。

政府捐助之財團法人之董事長、執行長、
秘書長與該等職務之人

法官、檢察官、戰時軍法官、行政執行官、
司法事務官及檢察事務官

軍事機關（構）及部隊上校編階以上之主
官、副主官

政府機關（構）、公營事業機構、各級公
立學校、軍警院校、矯正學校及附屬機構
辦理工務、建築管理、城鄉計畫、政風、
會計、審計、採購業務之主管人員

其他經核定適用之人員

7

8

9

10

11

12



公職人員之範圍：
任務編組無庸申報財產，是否適用本法？

本法第2條第1項第11款之主管人員，係以較有利益
輸送之虞之職務為規範對象，故該款所稱主管人員
應指依機關編制所置並執行主管職務之主管；惟若
係依中央行政機關組織基準法第28條所定「機關得
視業務需要設任務編組，所需人員，應由相關機關
人員派充或兼任」，為落實本法防止公職人員執行
職務之利益衝突，雖屬任務編組仍實際執行工務、
建築管理、城鄉計畫、政風、會計、審計、採購業
務之主管人員，亦應有本法之適用。（法務部108
年11月25日法廉字第10805009010號函釋）



誰是利衝法規範對象? 關係人(§3)

配偶家屬
例如:已訂婚並共同生活之未婚妻等

二親等內親屬
包括父母子女、兄弟姊妹、兄嫂、弟
媳、妯娌、連襟等

信託受託人
但依法辦理強制信託時，不在此限

1

2

3

由公職人員或親(家)屬出任要職之營利
事業、非營利之法人及非法人團體
但不包括政府或公股指派、遴聘代表或
由政府聘任者

機要人員

民意代表助理
指民意代表之公費助理、其加入助理工
會之助理及其他受其指揮監督之助理

4

5

6





關係人之範圍：

營利事業，係指公營、私營或公私合營，以營利為目的，
具備營業牌號或場所之獨資、合夥、公司及其他組織方式
之工、商、農、林、漁、牧、礦冶等營利事業。
例如：公司、事務所、商行、包工業等
非營利之法人，指非以營利為目的之私法人。
例如：基金會、農漁會、體育協會、職業工會、社區發展
協會、警察之友會等
非法人團體，指由不特定人或特定多數人所組成，具一定
之組織、名稱、目的、事務所，而設有代表人或管理人對
外代表團體及為法律行為者。
例如：宮廟、祭祀公業、同鄉會、同學會、義警（消）大
隊、社區管委會、守望相助隊、產銷班等



關係人之範圍：

所謂負責人，自本法之立法意旨而言，
不以登記名義負責人為限，亦包含實際
經營業務或掌管人事、財務之實際負責
人。（法務部100年6月13日法益罰字第1001106607號處

分書、監察院102年3月11日院台申貳字第1021830809號裁
處書、臺北高等行政法院105年度訴字第871號確定判決）

因而，縱公職人員以人頭經營商號或未
登記為公司董事，如經調查證實其為實
際負責人，則該事業仍屬該公職人員之
關係人。



公職人員執行職務時，得因其作為
或不作為，直接或間接使本人或其
關係人獲取利益 (§5)

財產 非財產什麼是利益?
(§4)

指有利公職人員或其關係人在機關
（構）團體、學校、法人、事業機構、
部隊之任用、聘任、聘用、約僱、臨時
人員之進用、勞動派遣、陞遷、調動、
考績及其他相類似之人事措施

不作為

作為

什麼是利益衝突?

動產、不動產
現金、存款、
外幣、有價證
券

其他具有經濟
價值或得以金
錢交易取得之
利益 指貴賓卡、

會員證、球
員證、招待
券或優待券
等利益

債權或其他財
產上權利

其他人事措施：(例)

1、約聘僱人員

2、技工、工友、清潔隊員

3、按日計酬之臨時人員

4、人力派遣公司之派遣人員

5、占原缺指派至其他單位工作

6、考績之評定－涉及獎金發放、職等陞遷

7、僱用臨時助教、兼任行政職務、代課教師、增置教師、教
學支援工作人員、代理幹事、圖書館助理編輯、聘用無給
職鄉鎮顧問



迴避類型 自行迴避
(§6Ⅰ)

申請迴避
(§7)

職權迴避
(§9)

公職人員知有利益衝突之情事
者，應即自行迴避

利害關係人認有應自行
迴避之情事而不迴避
者，得申請迴避

機關知公職人員有應自行迴避
而未迴避情事者，應依職權令
其迴避

如何迴避
書面通知(§6Ⅱ) 機關認定須迴避(§8)

停止執行職務(§10)

違法罰鍰 10萬~200萬(§16Ⅰ) 15萬~300萬並得按次處罰(§16Ⅱ)

定期彙報 年度結束後30日內，定期彙報前年度迴避情形(§11)





(法務部107年12月11日法廉字第10705012750號函頒)

自行迴避書面通知(§6Ⅱ) 利害關係人申請迴避書(§7)



爭議釐清：
如所涉事務不宜全部交由代理人行使，或相
關事務具包裹性，公職人員應如何迴避？

公職人員就具體個案完全迴避由職務代理人代
理執行，固充分符合本法迴避義務要求，惟實
務運作上容有個案較為複雜，或陳核及會簽人
員眾多，不易操作之情事，如個別公職人員已
於相關公文上具體敘明就其本人或關係人部分
迴避之意思表示，並踐行通知義務，亦尚難謂
與本法迴避規定意旨有違。然相關公文之最後
核定者（通常即為首長），就涉及其本人或關
係人利益部分既已迴避未予核定，此時仍應由
其職務代理人就其迴避部分代為核定。(法務部108

年11月13日法授廉利字第10805008720號函)



具體迴避範例(一)



具體迴避範例(二)



具體迴避範例(三)



機關首長僱用配偶擔任機關臨時人員，縱為無給
職，仍屬本法第4條所稱之「非財產上利益」；而
機關為其負擔支付之勞保、健保費用及保險事故
發生時之保險給付等，則屬「財產上利益」。
（最高行政法院98年度判字第00793號判決）。

若關係人受僱擔任臨時人員未領取報酬，
是否仍應迴避？



所謂裁量權，係指相關行政流程參與者，對於
該流程之全部或部分環節有權加以准否而言，
並不以具有最後決定權為必要；易言之，如公
職人員於其職務權限內，有權對特定個案為退
回、同意、修正或判斷後同意向上陳核等行為
對該個案具有裁量權，其於執行職務遇有涉及
本人或其關係人之利益衝突時，即應依法迴避
(法務部103年10月17日法廉字第10305037860號函)

最後決
定權

裁量權





不當利益之禁止（漏洞填補）

 公職人員執行職務時，其本人或其關係人會因該公職人員作
為或不作為，直接或間接獲取利益時，公職人員即有迴避之
義務。惟行為人若形式上迴避，實則仍利用各種方法謀取本
人或關係人利益，如不予禁止，將使本法之規範目的落空。

 故本法另規定不當利益禁止條款，以防止公職人員或關係人
鑽法律漏洞，其態樣有三：

（三）交易、補助行為之禁止

（二）請託關說之禁止

（一）假借權力圖利之禁止



類型
假借職權圖
利禁止(§12)

請託關說禁止
(§13)

交易或補助行為禁
止(§14)

 公職人員不得假
借 職 務 上 之 權
力 、 機 會 或 方
法，圖其本人或
關係人之利益

 不以發生圖利結
果為必要

 關係人不得向公職
人員服務或受其監
督之機關團體人員
請託關說或其他不
當方法，圖其本人
或公職人員之利益

 不循法定程序，提
出違法或不當之要
求

 公職人員或其關係人，不得
與公職人員服務或受其監督
之機關團體為補助、買賣、
租賃、承攬或其他具有對價
之交易行為

 原則禁止，例外允許

違法罰鍰 30萬~600萬(§17)

依其補助或交易金額級
距處罰(§18Ⅰ、Ⅱ)

違反揭露義務:5萬~50
萬並得按次處罰(§18Ⅲ)



公職人員或其關係人，不得與公職人員服務或
受其監督之機關團體為補助、買賣、租賃、承
攬或其他具有對價之交易行為（§14Ⅰ前段）

交易或補助行為原則禁止

公職人員或其關
係人

公職人員服務或
其受監督機關

補助、買賣、租賃、承攬或
其他具有對價之交易行為

公職人員 關係人

服務機關 A B

受監督機關 C D

ABCD交易或補助情形均屬§14規範範圍

一、依政府採購法以公告程序或同法第一百零
五條辦理之採購。

二、依法令規定經由公平競爭方式，以公告程
序辦理之採購、標售、標租或招標設定用
益物權。

三、基於法定身分依法令規定申請之補助；或
對公職人員之關係人依法令規定以公開公
平方式辦理之補助，或禁止其補助反不利
於公共利益且經補助法令主管機關核定同
意之補助。

四、交易標的為公職人員服務或受其監督之機
關團體所提供，並以公定價格交易。

五、公營事業機構執行國家建設、公共政策或
為公益用途申請承租、承購、委託經營、
改良利用國有非公用不動產。

六、一定金額以下之補助及交易。(依法務部107

年12月17日法授廉利字第10700098410號函，指每筆

新臺幣1萬元，同一年度同一補助或交易對象合計不逾

10萬元)

例外允許補助或交易

揭露身分義務(§14Ⅱ)

補助或交易行為前，主動於申請或投標文件內表明身分關係

補助或交易行為後，該機關團體應連同其身分關係主動公開
（成立後30日內）

違反揭露身分義務，處5萬元以上50
萬元以下罰鍰，並得按次處罰((§18)

X

X

X

X













監察院、法務部及公職人員之服務或上級機關（構）之政風機構，為調查公
職人員及其關係人違反本法情事，得向有關之機關（構）、法人、團體或個
人查詢，受查詢者有據實說明或提供必要資料之義務(§15)

調查違反本法情事

據實說明、提供必
要資料之義務

無正當理由拒絕者，處2萬元
以上20萬元以下罰鍰(§19)，
得按次處罰

公職人員由監察院裁罰者，關係人亦由監察院裁罰

公職人員由法務部裁罰者，關係人亦由法務部裁罰











溫馨提醒
 雖古語有云：「內舉不避親，外舉不避仇」，在推薦、任用有才
能的人時，不因對方是自己的親人或仇人而有所避諱，用人唯才；
但現今公務體系中，強調公務行政公開、透明與廉潔，為避免政
府部門用人浮濫、黑箱作業，除依循相關人事任用法規外，設有
公職人員利益衝突避法等規範，處罰有利益衝突卻未迴避的行為，
以提升民眾對政府整體的清廉印象並減少外界質疑。

 本法所謂「非財産上利益」的內涵，依第4條第3項規定「非財產
上利益，指有利公職人員或其關係人在第二條第一項所列之機關
(構)體、學校、法人、事業機構、部隊(以下簡稱機關團體)之任
用、聘任、聘用、約僱、臨時人員之進用、勞動派遣、陞遷、調
動、考績及其他相類似之人事措施。」，並不以公務人員任用法
任用者為限。因此，前三個的採購評選委員、「國民中學學生基
本學力測驗全國試務委會」組員或教師兼任行政職務(生活教育組
組長)，均屬人事措施。





溫馨提醒

 本案例委任律師費用為本法第4條第2項財產上利益，密
歐擔任陽陽市政府秘書處處長，明知配偶麗葉為執業律
師，陽陽市政府因與民眾有損害賠償事件官司，竟未迴
避委任其配偶擔任機關訴訟代理人，致使配偶獲得律師
委任費用之財產上利益，違反自行迴避規定。







溫馨提醒

 本案例古納許擔任白屋高中總務主任，係本法所規範公職人
員，唐奈德是古納許岳父，所以唐奈德擔任負責人美利商店，
為本法所定公職人員關係人，因此美利商店與古納許服務機
關即白屋高中未經公告程序之交易行為，已違反本法第14第
第1項交易行為禁止規定。或許唐奈德認為美利商店長久持
續與白屋高中合作伙食食材生意，即便自己女婿古納許被拔
擢為總務主任，也不以為意，仍然繼續得標白屋高中食材採
購案，然採購案以限制性招標未經公告方式辦理，與本法第
14條第1項但書第1款依政府採購法以公告程序辦理之採購規
定不相符，因此遭受裁罰。




